CAPITULO 1 . | |
Definicién y medicién del desarrollo humano

La verdadera riqueza de una nacién est4 en su gente, El objetivo bésico
. del desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres humanos
disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa, Esta puede pare-
cer una verdad obvia, aunque con frecuencia se olvida debido a la preo-
cupacion inmediata de acumular bienes de consumo y riqueza financiera.

Algunas veces, las consideraciones t&écnicas acerca de los medios para
~ alcanzar el desarrollo humano -y el uso de estad{sticas para medir los in-
- gresos nacionales y su crecimienlo- encubren el hecho de que el objetivo
primordial del desarrollo consiste en beneficiar a la gente. Y esto por dos
razones. En primer lugar, las cifras sobre ingresos nacionales, a pesar de
ser titiles para muchos propésitos, no reflejan la composicién de los in-
gresos ni los beneficiarios reales. En segundo lugar, los individuos gene-

. . v g
ralmente valoran logros que nunca se materializan, o por lo menos no lo

hacen inmediatamente, en términos de mayores ingresos o cifras de creci-

miento; mejor nutricién y servicios médicos, mayor acceso a los conoci-
mientos, vidas mas seguras, mejores condiciones de trabajo, proteccién
contra el crimen y la violencia ffsica, horas de descanso més gratificantes
'Y un sentimiento de participacién en las actividades econémicas, cultura-
les y politicas de sus comunidades. Obviamente, la gente también desea
mayores ingresos como parte de sus oportunidades. Pero el ingreso no es

la suma total de la vida humana. c o w,  w

Esta forma de enfocar el desarrollo humano no es realmente nueva. I a
idea de que los beneficios sociales deben juzgarse segiin la medida en qie
promuevan el "bienestar humano" se'remonta por lo menos a Aristételes.
Este fil6sofo también advirti6 que las sociedades no debian juzgarse sim-
plemente por patrones tales.como el ingreso y la riqueza, que no se bus-

4

can por sf mismos, sino que se desean como ‘medios para alcanzar otros

objetivos. "Evidentemente, la riqueza no es el bien que estamos buscando,
ya que solamente es 1til para otros propésitos y por otros motivos",
Aristételes argiifa que "la diferencia entre un buen acto politico y uno
malo" debia verse en términos de sus éxitos y fracasos en desarrollar la
capacidad de las personas de llevar una "vida préspera”. El ser humano
como fin real de todas las actividades fue un tema recurrente en los escri-

tos de la mayoria de los primeros filoséfos. Emmanuel Kant observé: "As{’

L
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TABLA 1] » el
PNB per cdpita e indicadores sociales escogidos Mortalidad
| : infantil
PNB per  Esperanza Alfabetismo fptrdads,
- cépita de vida adulto 1000
(Us) . (afos) - AR) nacidos
vivos)
v - desarrollo humano modesto ~ T
PNB per cipita alto con desarrollo humano modes -
Sri L::}mka " 400 71 87 32
Jamaica 040 - 74 82 13
Costa Rica 1.610 5 79 93
PNB per cipita modesto con alto nivel de desarrollo humano o
Brasil | , 2.020 65 - 78 62
Oman 5810 s7 30 ;g |
Arabia Saudita _ . 6.200 64 55

es que, en cada caso, éctuad de modo que tratéis a la humanidad, ya sea

en vuestra propia persona o en la de otra, como un fin ad_mpnal, nunca .-

B ks "
como un medio Gnicamente”. . | -
- La misma preocupacién-puede encontrarse en los escritos de los pio

neros de la teorfa de ia Cuantificacién*en economia ~William Petty, Gre-
gory King, Francois Quesnay, Antdh}e Lavois.ier y Joseph Lag‘range, ins
precursores del PNB y del PIB. También es evidente en los 'escntos de os
principales economistas politicos ~Adam Smith, David thcardo,i Robert

Malthus, Karl Marx y John Stuart Mill. o
| ...+aSiri embargo, la preocupacién excesiva por el crecimiento del PNB y

por las cifras del ingreso nacional ha ocultado esa poderosa 'perspech:va,_
sustituyendo la concentracién en los fines simplemente por una obsesion

or los medios. - S _ o
’ La reciente experiencia‘en desarrollo ha vuelto a hacer énfasis, por va

rias razones, en la necesidad de prestar una cuidadosa atencién al vinculo
entre crecimiento econémico y desarrollo humano.

» Muchos paises en desarrollo que registran un répido crecimiento es- -

tAn descubriendo que el gran aumento de sus indices de PNB no ha lo-

grado reducir las carencias socioeconémicas de importantes segmentos

de su poblacién. | |
® lncl:l]uso las naciones industrializadas se estdn dando cuenta de que un

alto nivel de ingresos no necesariamente protege contra la ripida expan-

Smith llamé la capacidad de interactuar cor

demas oportunidades del ser humano,

el ejercicio de cualquier otra opcidn. Esto es sélo parcialmente cierto por
diversas razones: - |

o Elingreso constituye un medio, no un fin. Puede utilizarse para adqui-
rir medicamentos esenciales o narcéticos. E]l bienestar de una sociedad
depende del uso que se da al ingreso, no del nive! del Ingreso mismo.

DEFINICION Y MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO

sion de problemas tales como las drogas, el alcoholismo, el SIDA, la falta
de vivienda, la violencia y la ruptura de las relaciones familiares.

¢ Al mismo tiempo, algunos paises de bajos ingresos han demostrado
que es posible alcanzar altos niveles-de desarrollo humano si utilizan h4-
bilmente los medios disponibles para ampliar las capacidades humanas
bésicas. R L 2 T e

o Los esfuerzos de desarrollo humano en muchos pafses en desarrollo
han sido severamente afectados por la erisis econdmica de los afios

‘ochentas v los programas de ajuste resultantes.

Asi pues, la reciente experiencia en desarrollo es un recordatorio po-
deroso de que la expansién de la produccién y de la riqueza es sélo un
medio. El fin del desarrollo debe ser el bienestar humano. La manera de
relacionar los medios con el fin tiltimo debe convertirse nuevamente en el
aspecto central del andlisis y de la planeacién para el desarrollo. 2

¢C6mo puede manejarse el crecimiento econémico para beneficio de la

~gente? ;Cudles politicas y estrategias alternas deben utilizarse si las per-

sonas, y no los bienes, son el objeto central de la atencién nacional? Este
Informe trata estos asuntos, S -

DEFINICION DEL DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las opor-
tunidades de los individuos, las m4s importantes de las cuales son una
vida prolongada y saludable, acceso a la educacién y el disfrute de un ni-
vel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la
garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo lo que Adam

1 otros sin sentirse "avergon-
zado de aparecer en publico” (Recuadro 1.1). g -

Algunas veces se sugiere que el ingreso es un sustituto de todas las
ya que el acceso al mismo permite

» Laexperiencia de los paises muestra muchos casos de altos niveles de
desarrollo humano con niveles modestos de ingreso, y de deficientes ni-
veles de desarrollo humano con niveles de ingreso bastante altos. o
» Elingreso actuale de un pafs puede ofrecer muy pocos indicios sobre
Sus perspectivas futuras de crecimiento. Si ya ha invertido en su gente, su

ingreso potencial puede ser mucho mayor que el que muestran sus nive-
les actuales, y viceversa. h |

B —— - —————
e
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RECUADRO 1.1
Definicién del desarrollo humano

El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplfan las oportunidades
del ser humano. En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas y
carmbiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los niveles del desarrollo, las
tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adqui-
rir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un ni-
vel de vida decente. Si no se poseen estas oportunidades esenciales, muchas
otras alternativas continuarén siendo inaccesibles. o

Pero el desarrollo humano no termina alli. Otras oportunidades, altamen-
te valoradas por muchas personas, van desde la libertad politica, econémica
y social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a sf mis-

mo y disfrutar de la garantia de derechos humanos. : | |
El desarrollo humano tHene dos aspectos. La formacién de capacidades

humanas -tales como un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas-
y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas -para el descanso, la
produccién o las actividades culturales, sociales y politicas. 5i el desarrollo
humano no consigue equilibrar estos dos aspectos, puede generarse una con-
siderable frustracién humana. | - - |

. Segiin este concepto de desarrollo humano, es obvio que el ingreso es 86-
lo una de las oportunidades que la gente desearfa tener, aunque ciertamente
muy importante, Pero la vida no sélo se reduce a eso. Por lo tanto, el desarro-
llo debe abarcar mis que la expansién de la riqueza y los ingresos. Su objeti-

vo central debe ser el ser humano.

LR e I

L

o Los mﬁltiples problemas humanos de muchas naciones industrializa-
das ricas demuestran que los altos niveles de ingreso, en sf mismos, no

garantizan el progreso humano. | | |
La simple verdad es que no existe un vinculo automdtico entre el cre-

cimiento del ingreso y el progreso humano. El andlisis sobre desarrollo

debe concentrarse primordialmente en descubrir la mejor manera de esta-

blecer y fortalecer dicho vinculo. .
E] término desarrollo humano significa aquf tanto el proceso de ampliar

las oportunidades de los individuos como el nivel de bienestar que han al-
canzado. También ayuda a distinguir claramente entre dos aspectos del

desarrollo humano. Uno es la formacién de capacidades humanas tales
como un mejor estado de salud o mayores conocimientos. El otro es la
forma como los individuos emplean las capacidades adquiridas, ya sea

para el trabajo o el descanso.

Esta forma de examinar el desarrollo difiere de los enfoques conven-
cionales sobre crecimiento econémico, formacién de capital humano, de-

DEFMCION Y MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO a5

sbaérl:olla ;::le recursasd hlu-manos, bienestar humano o necesidades humanas
sicas. Es preciso delinear estas dif ; |
- erencias claramente para evilt -

quier confusién: | P' Har cual

o En este Informe el crecimiento del PNB se considera necesario pero no

k
]

Zuflciente para el desarrollo humano. Algunas sociedades pueden carecer
e progreso humano a pesar del radpido crecimiento de su PNB o sus altos

niveles de ingreso per cipita, a men |
’ 0s que se ad :
adicionales. - 1 Adoplen algunas medidas

¢ Las teorias acerca de la formacién de capital humano y el desarrollo

de recursos humanos ven al ser humano primordialmente como medio y

no como fin. Se preocupan tinicamente por el aspecto de la oferta y conci-

“ben al ser humano como un instrumento para fomentar la produccién de

bienes. Es c'lerto que existe una relacién, ya que los seres humanos son los |
;gentes activos de toda produccién. Pero los seres humanos son mas que
| 1er;.es de capital para la produccién de bienes de consumo. Son también
of meds ulteriores y los beneficiarios de este proceso. Por lo tanto, el con
| > . . ’ 2
cep;o e {3r1nacmn de capital humano (o desarrollo de recursos huma
nos) considera unicamente un asp . ' ,
| _ ecto del desarrollo
totalidad. . | pumano; o su
8 Eb}aen{f)gu? de bienestar social considera a los seres humanos mas co-
mo benelietarios del proceso de desarrollo que comao participantes en él

Destaca las politicas de distribuci
duccién. P © dlstnbuqén en lugar de las Estmcturas de pro-

o K enfoguel de necesidades bésicas generalmente se concenira en el
grueso de bienes y servicios que necesitan los grupos desposeidos de |

poblacién: alimentos, vivienda, ropa, atencién médica Y agua. Se ce et )
en el suministro de estos bienes y servicios en lugar de hacerl;’) e ln .
pecto de las oportunidades del ser humano. o n o

3 En cambio, el desarrollo humano compagina la prédﬁccién distrib

cién de articulos de consumo y la expansién y uso de las ca aci)’dade hu-
manas. También se concentra en las alternativas -en qué If:lebe tenser llla

gente, qué debe ser y qué debe hacer para asegurar su propia subsiste
cia. Ademéds, el desarrolio humano se refiere no solamente a la satisf .
cién de nfce‘sidiades bésicas, sino también al desarrollo humano coml; i::i;
proceso dinimico de participacién. Es aplicable tanto a los paises menos
desarrollados como a los paises altamente desarrollados

El desarrollo humano, tal como se define en este Info'rlﬁe com .re 1
pues, xnl{chos de los enfoques anteriores al respecto. Esta definiciéi ::-1*3:
ral permite captar mejor la complejidad de la vida humana, las mEch: ‘
preocupaciones que tienen los individuos y las numerosa; diferencia:

culturales, econémicas, sociales y politi :
’ . . cas
todo el mundo, £ " v:dgs de los pueblas de
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La definici6on general también da lugar a alguﬁa’s preguntas: ;Puede
medirse y cuantificarse el desarrollo humano? ;Es operacional? ;Puede

planearse y controlarse?

 MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO ;_
En cualquier sistema para medir y controlar el desarrollo humano el idefil
serfa incluir muchas variables para obtener un panorama lo mas amplio
posible. Sin embargo, la actual carencia de estadfsticas cqmparablt.asdl?
impiden. Tampoco es totalmente deseable tal ampllt‘l:ld. El exceso de indi-
cadores podria crear una imagen confusa_:, lo cual quizds podﬂria desviar a
los disefiadores de politicas de las principales tendencias generales. Por

lo tanto, lo esencial es el énfasis.

Los indicadores claves

Este Informe sugiere que, por el momento, la. medicién d'el desarroll? ]hu-
mano debe centrarse en tres elementos esencnalfas de la vida humana: lon-
gevidad, conocimientos y niveles decentes de vfda. N

En cuanto al primer componente, la longevndad, el indicador ¢ _a‘:lve es
la esperanza de vida al nacer. La importancia de la esperanza d? vida ra-[
dica en la creencia comin de que una vida pf'olc!ngada_ es valiosa en s
misma y en el hecho de que varios beneficios indirectos (tales como l;lx}a
nutricién adecuada y una buena salud) estan 'estre,c_:hamente relaciona zs
con una mayor esperanza de vida. Esta relacién hace de la esperanza de
vida un indicador importante del desarrollo hu-manc:, especialmente te-
niendo en cuenta la carencia actual de informacién general sobre el esta-
do de salud y nutricional de los individuos (Recuadro 1.2). -

En lo que respecta al segundo componente clav:re, los conocm*;lendos,_.
las cifras sobre alfabetismo son sélo un crudo reflejo c.iel acceso a la edu-
caci6n, particularmente a la educacién de buena calidad, tan nece;arla
para llevar una vida productiva en la sociedad moderna. Pero aprender 2

leer y escribir es el primer paso de una persona hacia el aprendizaje y la

adquisicién de conocimientos; de manera que las cifras sobre alfabetismo

son esenciales en cualquier medicién del desarrollo humano. En un con-

junto mds variado de indicadores, también debe darse importancia a los

beneficios de los niveles més altos de educacién. Sin embargo, para el clg-

sarrollo humano basico, el alfabetismo merece el mayor énfasis.

El tercer componente clave del desarrollo humano, el manejo dﬁf lo.s 1:13-
Cursos que se requieren para una vida decente, es quizds el mas d.ﬁic:l ei
medir de manera sencilla. Precisa de datos sobre el acceso a la tierra, e

DEFINICION ¥ MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO . . o B
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RECUADRO 1.2 | L
Qué precio tiene la vida humana? '

El uso de la esperanza de vida como uno de los principales indicadores del
desarrrollo humano se basa en tres consideraciones : el valor intrinseco de la
longevidad, su valor como forma de ayudar a las personas a alcanzar dife- |
rentes metas y su relacién con otras caracteristicas, tales como buena salud Yy
nutricién. - - WA = - |
La importancia de la esperanza de vida se refiere primordialmente al va-
- lor que las persorias le asignan al vivir bien y durante mucho tiempo. Es f4cil |
que los tedricos subestimen ese valor en paises en donde la longevidad yaes |
alta. De hecho, cuando la esperanza de vida es muy alta, algunos consideran |
que el desaffo de proporcionarles a los ancianos y enfermos una vida feliz y
digna constituye iina labor ardua. No obstante, en pafses menos afortunados,
la vida implica preocupaciones, privaciones y el temor a una muerte prema- |
tura. Légicamente, en dichos pafses se le asigna un valor més alto a una ma-
yor esperanza de vida. | . | | g
La longevidad también ayuda a alcanzar otras metas valiosas de la vida. |
'Es probable que vivir durante mucho tiempo no sea el tinico objetivg de los
individuos; pero sus demés planes y ambiciones cbviamente dependen de |
tener un ciclo de vida razonable para desarrollar sus capacidades, utilizar
sus talentos y llevar a cabo sus proyectos. | | -
Existe Una estrecha correlacién entre una vida prolongada y una nutri-
cién adecuada, buena salud, educacién y otros logros valiosos. Por 16 tanto,

la esperanza de vida es una medida sustituta para muchas otras variables
importantes del desarrollo humano. = -

R e - e R,

Y il

T

crédito, el ingreso y otros recursos. Pero dada la escasez de informacién
sobre muchas de estas variables, por el momento debemos utilizar, en la
mejor forma, un indicador de ingreso. El indicador de Ingreso mads co-
rriente de que disponemos -ingreso per cépita- tiene un cubrimiento na-
cional amplio. No obstante, la existencia de bienes y servicios nao
intercambiables y las distorsiones de las anomalias en las tasas de cambio, )
aranceles e impuestos, hacen que los datos sobre ingreso per cpita, en
precios nominales, no sean muy ttiles para efectos de comparaciones in-
ternacionales. Sin embargo, tales datos pueden mejorarse utilizando cifras
reales de PIB per capita ajustadas al poder adquisitivo, que proporcionan
mejores aproximaciones del poder relativo de comprar articulos y de lo- -
grar control sobre los recursos para alcanzar un nivel de vida decente. .
Una consideraci6n adicional es que el indicador debe reflejar los ren-
dimientos decrecientes al transformar el ingreso en capacidades huma- _
nas. En otras palabras, los individuos no necesitan un exceso de recursos
financieros para garantizar una vida decente. Este aspecto se toﬁ}é___en_;
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RECUADRO 1.3 o |
| Lo qué acultan los promedios nacionales

Los promedios del ingreso per cdpita generalmente ocultan privaciones hu-
manas generalizadas. Obsérvense los datos correspondientes a Panam4, Bra- |
sil, Malasia y Costa Rica en la tabla que aparece a continuacién. Este es el
orden segiin su clasificacién de PNB per cépita.”. | i
'5i las cifras del PNB se corrigen de acuerdo con las variaciones en el po-
der adquisitivo de diferentes paises, la clasificacién cambia un poco a Brasil,
Panam4, Malasia y Costa Rica. Pero si los ajustes de distribucién se hacen
utilizando el coeficiente Gini de cada pals, la clasificacion original se invierte:
Costa Rica, Malasia, Brasil, Panama. . L |
El valor promedio de alfabetismo, esperanza de vida y olros indicadores
puede ajustarse en forma similar. Hay gran cantidad de literatura técnica so-
bre el lema, pero el enfoque basico es sencillo. Si se considera la desigualdad
como una forma de reducir el valor de los logros promedio, utilizando me-
dios no ponderados, ese valor promedio puede ajustarse con el uso de medi-
das de desigualdad. Estas correcciones de distribucién pueden revelar una
diferencia significativa en las evaluaciones del desempefio de un pals.

PNB PIB real

- Coeficiente TPIB per capila
per capita per cpita Gind ajustado a la
(US$) (ppa¥) .  de . distribucitn
| 1987 1987 desigualdad (ppa$)
Pals L _ . _ N - I
Panam4 2.240 - 4010 . 1.724
Brasil - 2.020 4:310 .57 | 1.852
Malasia 1.810 3850 - .« . A48 2.001
Costa Rica 1.610 3.760 - 42 2.180

———r

cuenta utilizando el logaritmo del PIB real per cépita para el indicador de
ingreso. . . o

Las tres medidas de desarrollo humano adolecen de una falla comun :
son promedios que ocultan las amplias divergencias en la poblacién glo-
bal. Diferentes grupos sociales tiene diferentes esperanzas de vida. Por
consiguiente, existen grandes disparidades en el alfabelisma masculino y
femenino, y los ingresos se encuentran distribuidos en forma desigual.

Asi, pues, urge hacer correcciones de la distribucién en una forma u
otra (Recuadro 1.3). Tales correcciones, que pueden llegar a ser conside-
rables, son especialmente importantes en relacién con el ingreso. La des-
igualdad que puede existir respecto a la esperanza de vida y el

»
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alfabetismo es mucho més limitada: una persona aprende a leer y escribir
una sola vez, y la vida humana es finita. |
Empero, es dificil conseguir estimalivos confiables y comparables so-
bre desigualdad de ingresos. Incluso el coeficiente Gini, probablemente la
medida mas ampliamente utilizada para medir la desigualdad del ingre-
so, actualmente sélo estd a disposicién de menos de una cuarta parte de

- los 130 paises que aparecen en los Indicadores de Desarrollo Humano al

final de este Informe, y muchos de tales estimativos son pocos confiables,
No se han recopilado datos sobre diferencias en cuanto a esperanza de vi-

- da y alfabetismo segiin grupo de ingresos; y aquellos disponibles sobre

las disparidades rurales-urbanas y masculinas-femeninas todavia son de-
masiado escasos para realizar comparaciones internacionales. |

Los problemas conceptuales y metodolégicos de cuantificar y medir el
desarrollo humano son aiin méis complejos en lo que respecta a libertad
pf:)lltica, seguridad personal, relaciones interpersonales y entorno fisico
Sin embargo, a pesar de que estos aspectos no puedan medirse por el n{u-'-
mento, los andlisis sobre desarrollo humano no deben ignorarlos, La inter-
pretacién correcta de los datos sobre variables cuantificables depende
también de tener en cuenta las dimensiones mas cualitativas de la vida hu-
mana. Debe hacerse un esfuerzo especial para desarrollar una medida

cuantitativg simple que capte los diversos aspectos de la libertad humana.

Logros y deficiencias

El progieso en desarrollo humano tiene dos perspectivas. Una es el logro:
lo que se ha conseguido, significando los principales logros un mayor
progreso. La segunda es la continua deficiencia en relacién con un valor u
objetivo deseado.

En muchas formas, las perspectivas son equivélentes: entre mayores
sean‘los logros, menores serédn las deficiencias. Pero también existen dife-
rencias importantes. El origen de la desilusién y el desanimo provocados
por un bajo desempeiio suele ser la creencia de que las cosas podrian ser
mucho mejores. Esta apreciacién asigna una gran importancia a la idea de

- un déficit en relacién con un nivel considerado aceptable. En efecto, ljs

carencias y la pobreza humanas inevitablemente invocan las deficiencias
respecto a un determinado valor que representa conveniencia al tabili
dad o factibilidad. s B
La diferencia enlre la evaluacién de logros y deficiencias se a ——
mejor en un ejemplo numérico. Generalmente los desempenios se cc};n a-
ran en cambios porcentuales: un aumento de 10 afios en la esPeraniaﬁie
vida, de 60 a 70 afios, corresponde a un incremento del 17% pero umn au-
mento de 10 aflos en la espera'n;alde vida, de 40 a 50 afios, r;presenta un
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RECUADRO 14 - -
Creacién de un indice de desarrollo humano

La privacién y el desarrollo humano tienen muchas facetas, cile manera que
cualquier indice de progreso humano debe incorporar una serie de mdt?aflaﬂ
res que tomen en cuenta esta complejidad. Sin embargo, el tene.r dt::*masmdos
indicadores en el indice distorsionarfa su enfoque y por cons1gments.: ,?eria
dificil interpretarlo y ulilizarlo. De ahi la necesidac% de transar, de quﬂlbrar
las ventajas de un enfoque amplio con aquellas dgnvadas de una mayor sen-
sibilidad frente a los aspectos crfticos de la pobreza. |
Este Informe ha escogido tres tipos de privacién como centro de atencién:
la privacién en términos de esperanza de vida, alfabetismo e ingreso para lo-

grar un nivel de vida decente. Cada medida habria padif:lo r?definl:rse en ma-
yor detalle (especialmente haciendo ajustes de distribucién) si 'hubteran
existido datos comparables adecuados. No l:_::bstante,. ante‘ la ausencia de: tales
datos, el punto focal representa aquf un paso en la c}w:ecmén correcta, le]-ns de
la reducida y equivocada atencién que se prestz; dnicamente a una dimen-
ida humana, ya sea econdmica o social. |
51612: Er?rferés dos hﬁlyicadares, esperanza dg ?ida y alfabeiisn}u iadultc:,
son conceptos cominmente utilizados. Pero el tercero, poder ac?qursltwn pa-
ra cninprar bienes de consumo y salisfacer las necesidades bésl‘ca?,.nn se ha
comprendido igualmente bien. Las cifras de PNB que suelen.uuhzarse en
comparaciones internacionales no dan cuenta currec!:a de las diferencias na-
cionales en el poder asquisilivo o el efecto de distorsién de las tasas oficlales
de cambio. Para superar estas incorrecciones, utilizamos aqui los cdlculos de

PIB ajustados al poder adquisitivo desarrollados en el Proyecto de Compara-

cién de Precios Internacionales, un esfuerzo conjunto de la Oficina de Esta-

distica de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, EUROSTAT, OCED, ECE

'y CESAP, que actualmente estd ampliando la Agencia Internacional de Esta-

dos Unidos para el Desarrollo (USAID). Y como hay rendimientos decrecien-

tes al traducir el ingreso a la satisfaccién de las necesidades hwmnanas, las.

cifras ajustadas sobre PIB per cdpita se han convertido a su l’bgal:it-ma. |
Para crear un indice compuesto debia asignarse un valor minimo (la serie

méaxima de privacién igual a uno) a cada uno de los tres indicadores y un va-

lor deseable o adecusido (ningin rango de privacién igual a cero) deberia espe-
ificar -a cada uno de los indicadores. -

Ldi(f;:EvEE?e;a::nimns se seleccionaron tomando el valor nacional més bajo
de 1987 para cada indicador. Respecto a la esperanza de vida al nacer, el 1»:!alir::r
minimo era de 42 afios en Afganistin, Etiopia y Sierra Leona. El alfabetismo
adulto era de 12% en Somalia. Para eflectos del PIB per capita ajustadaﬁal po-
der adquisitivo, el valor era de US$220 (valor logaritmico de 2.34) en Zaire.

dificultad de las tareas realizadas
ain quedan pendientes.

mérito de tratar de crear un indice compuesto de desarrollo humano.
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gros deseables o adecuados eran los del Japén en 1987,
que registraban una esperanza de vida ! nacer de 78 afibs, una tasa de alfa-
betismo adulto del 100% y un ingreso oficial promedi tie la "linea de pobre-
za” en nueve pafses industrializados, ajustado segiin las paridades del poder
adquisitivo, de US$4.861. Los nueve paises son Australia, Canada, Reﬁﬁhlig_g
Federal Alemana, Holanda, Noruega, Suecia, Suiza, el Reino Unido y los Es-
tados Unidos. . . | , = S
Los valores minimos y deseables o adecuados son los puntos extremos de

una escala marcada de uno a cero para cada medida de privacion. Al colocar

. un pals en el punto apropiado en cada escala y al promediar las tres escalas,
se obtiene su indice promedio de privacién humana, el cual, cuando se resta

de 1, da el indice de desarrollo humano (IDH). En las Notas Técnicas, Seccién
3, se presenta una férmula matematica del IDH. |

.Los valores de lo

oo s

]
T B T T el

e

incremento del 25%. Entre menor sea el lbgro ya obtenido, mayor serj el

valor porcentual del mismo incremento absoluto con
ranza de vida.

Por lo tanto, aumentar la esperanza de vida de una persona de 40 a 50
anos parecerfa un mayor logro que elevarla de 60 a 70 afios. De hecho,
puede aumentarse la esperanza de vida de un nivel tan extremadamente
bajo como.40 a 50 afios utilizando medidas relativamente sencillas, tales
como el control de epidemias. Sin embargo, mejorar la esperanza de vida
de 60 afios a 70 afios a menudo puede ser mucho més dificil y constituir
un logro més notable. La medida de la deficiencia del progreso humano
capla esto mejor que la medida del logro.

Tomando nuevamente el ejemplo de esperanza de vida, si 80 afios es
la meta para calcular las deficiencias, un aumento en la esperanza de vida

de 60 a 70 afios representa una reduccién del 50% en la deficiencia,
la disminuye en la mitad, de 20 a 10 afios.

gro que la reduccién del 25% en la déficit (de 40 afios a 30 afos), cuando
la esperanza de vida se aumenta de 40 a 50 afios.

-- Por lo tanto, en comparacion con el logro,

‘ la deficiencia presenta dos
ventajas en la evaluacién del progreso human

nano: revela mas claramente Ia
y subraya la magnitud de las tareas que

El indice de desarrollo humano

Los individuos no aislan los diferentes aspectos de sus vidas. Por e} contra-
rio, tienen {

una sensacion general de lo que es el bienestar. Ese es, pues, el

respecto a la espe-

_ pues |
Este se considera un mayor lo-
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Los esfuerzos realizados en el pasado por disefiar dicho indice no han te- ~ |GRAFICO 1.1

nido como resultado una medida totalmente satisfactoria (ver Notas Técni- PNB pes cdpitay el IDH

cas, Seccién 1). Se han centrado ya sea en los ingresos o en los indicadores o PNB per c4pita  IDH
sociales, sin combinarlos en tin Indice compuesto. Cono los seres humanos
son igualmente medios y fines del desarrollo, un indice compuesto debe
considerar ambos aspectos. Este Informe plantea la busquéda de un indice e
més apropiado, y sugiere un indice que tome en cuenta tres componentes e
esenciales de la vida humana: longevidad, conocimientos e ingreso bésico *

para lograr un nivel de vida decente. La longevidad y los conocimientos se e
refieren a la formacién de capacidades humanas, y el ingreso es una medida i
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alterna de las oportunidades que tiene el ser humano cuando utiliza sus ca- _a ;{ﬁ { a_}_., — R :gj@' :
pacidades. . . ' f"g'_: E..g% $ :;ifiﬁs;?;i;*fi Shm . SRR

La creacién del indice de desarrollo humano (IDH) comienza con una ,.,__g_:;"ﬁ i Cl‘%“ﬂ R e L
medida de privacién (Recuadro 1.4). Para la esperanza de vida, la meta es de ;**gg E e SriLanka  RRCAA T
78 afios, el promedio de vida mis alto que ha logrado cualquier pafs. La me- “'%g i T Mauritania  BSRE oie e ni e
ta de alfabetismo es de 100%. La meta de ingreso es el logaritmo del Ingreso 5“?%2 . memRm ang, panees
promedio de la linea de pobreza en los paises mas ricos, expresa do en déla- §E§ :‘ ' R etk Costa de Marfil " ": :"':55 * _1_5
res internacionales reajustados al poder-adquisitivo. Los fndices de desarro- fﬁ__gﬁl Gt "_ Bl Salvad 5 i 3 ﬁ‘-ﬁ“ﬁ" : i e
llo humano para 130 paises con més de un millén de habitantes se presentan ,::__.,, i '.:;5:::- §==:'§=§=5'.5§‘§'§ i ' - +~ ﬁ'*“‘ ,,,,,, =-
en los Indicadores de Desarrollo Humano, en la Tabla 1. Aquéllos corres- } : =' i Jamaica 5;5-;555'351:5:.1*-5:-‘ E;.555:':5'::5:-:=.;.g:;:'-555':5§:= "
en los Indicadores de Desarrollo Humano, en la Tabla 25, E._.;"ﬁ ; o Peri  [SOWisBtEm - o

| ' | . e CostaRica [Un SMGOmGMEG
1{1 { { 1 Eﬁiﬁ e e ArgElia ;‘;E’ﬁ'{%é T L :
Clasificacién de pafses segiin IDH y 'NDB . TR Cabon | A o
< 3 ' . - - s E‘*%f At e

El indice de desarrollo humano clasifica los paises de manera muy diferente T Omdn  hedsessdmd o e 0
a como lo hace el PNB. La razén de esta diferencia es que el PNB per cépita .:_i*.?*-? vﬁ R ::_ Arabia Saudita f: .;-s!.. “w,;.,.
es solamente una de las muchas dimensiones de la vida, mientras que el in- i ;:..:;:f:::. : B Riwait L 1hlﬁ%h%{§**x,
dice de desarrollo humano también toma en cuenta otras dimensiones. Ermewsnwesmossssuin.  Emiratos [0 IS
Sri Lanka, China, Chile, Cuba, Costa Rica, Jamaica, Tanzania y Tailandia SRR e ] Arabes Unidos [l Do

tenen, entre otros, una mejor clasificacién segin su desarrollo humano que
de acuerdo con sus ingresos, lo cual demuestra que han canalizado sus re-
cursos econéimicos hacia determinados-aspectos del progreso humaajno. En
bio, Oman, Gabén, Arabia Saudita, Argelia, Mauritania, Senegal y Ca- ) . _ .

mertin tienen 1 lasificacién menor se ui su desarrollo humano que se- P l.IEdEn configurar los disefiadores de politicas. Estas ventajas y desven-
meriin Henen una ciasties 5 : : tajas plantean un problema que las fuluras ediciones de Desarrollo Ii

i | inpreso, lo cual demuestra que todavia deben traducir su ingreso a , _ | 10 Hu-
Uy SE NG, | mano seguirdn analizando.

niveles correspondientes de desarrollio humano. o

Para subrayar nuevamente un aspecto anterior, el indice de desarro!lo
humano considera algunas oportunidades del ser humano, pero omite
otras que la gente valora considerablemente: libertad Fecomfa_mlca, s?mal y |
politica (Recuadro 1.5);y proteccién contra la violencm,_la_msegur_ldad y _
la discriminaci6n, para nombrar unas pocas. Por lo tanto, el IDH tiene Li-

* p—
!

mutaciones. Pero la ventaja de un cubrimiento mas amplio debe sopesarse
y compararse con la inconveniencia de complicar el panorama bésico que
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!
_ RECUADRO 15,
| L _ - ‘ - Libertad y desarrollo humano
GRAFICO 1.2 | - | o | PNB I - | : : . :
Clasificacién del PNB per cipla y ¢l IDH de los palses - per chpita . El desarrollo humano es incompleto si el hombre carece de libertad. A través |
| an milad de USS

de la historia, la humanidad ha estado dispuesta a sacrificar la vida para obte-
ner libertad nacional y personal. Recientemente hemos sido testigos de una
irresistible oleada de libertad humana que recorre. Europa Oriental, Surdfrica | .
muchos otros lugares del mundo. Asi pues, cualquier indice de desarrollo |
umano debe asignar el valor correcto a la libertad humana de una sociedad
en busca de metas materiales y sociales. El valor que asignamos a logros simi-
lares de desarrollo humano en diferentes paises, variard considerablemente l
dependienda de si éstos se alcanzaron dentro de una estructura democratica o
autoritaria. ' | |
Si bien es evidente que se requiere de un juicio cualitativo, atin no existe
una medida cuantitativa sencilla que permita tomar en cuenta las numerosas
facetas de la libertad humana -elecciones libres, sistemas politicos multiparti-
distas, libertad de prensa, adhesién al estado de derecho, garantia de libre ex-
presion, y asf sucesivamente. Sin embargo, en cierta medida el indice de
desarrollo humano (IDH]) considera algunos aspectos de la libertad humana,
Por ejemplo, la represion contra los individuos puede frustrar su creatividad y
productividad, lo cual se verfa reflejado en los célculos de ingresos o en los ni- |
veles de alfabetismo. Ademaés, el concepto de desarrollo humano adoptado en
este Informe se centra en la capacidad de las personas o, en otras palabras, en
la fortaleza del ser humano para manejar sus asuntos, que, después de todo,

son la esefcia de la libertad. E |

- Para fines ilustrativos, la siguiente tabla muestra una seleccidén de los pai- |
ses (dentro de cada region) que han alcanzado un alto nivel de desarrollo hu-
mano (en relacidn con olros paises de la regién) dentro de un marco
razonablemente democrdtico, politico y social. Y una répida ojeada a la clasifi-
cacion de los paises de la Tabla 1, segiin los indicadores de desarrollo humano
dados al final de este Informe, muestra que los paises que tienen una alta cla- |
sificacidn de IDH, también poseen una estructura mas democrdtica, y vicever-
sa, con algunas excepciones notables. - L |

Lo que se necesita es una considerable cantidad de trabajo empirico para

cuantificar los diferentes indicadores de libertad humana y para explorar adi-

Indice de desarmollo humano
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cionalmente el vinculo entre la libertad y el desarrollo humanos. '
1 Los 15 primeros pafses en términos de desarrollo humano democritico
R i S e e e Pﬂiﬁ o N | IDL 1 | l ais — _ LE) L
América Latina - Medio Orientey -~
' yel Caribe - ~ Africadel Norte = - '
| | | Costa Rica 0.916 -~ Turquia - . 0751 |
130 palses clasificados segdn el indlce de desarrolio humano (Hnea vexde) | 3 | Uru guay - | 0.916 Tanez T 0.657
|y segin ] PNB per cépita (inea negra) | Trinidad y Tobago 0.885 Africa Sub-Sahariana -
_ L - a Ia clasificaddn de scuerdo cn - México . 0.876  Mauricio - ' - 0.788
BLgriien i :"ﬁlﬂ?ﬂﬁ::ﬁﬂ‘f@ﬁiﬁfiﬁﬁ: ml;ﬁn el PINB per ciplia. Las dos Venezuela . 0.861 - - Bostwana - . 0646
;::::;T;::el: :,::1. » disparidad entre los pafses s mucho mis grande en Ingresa que en mm“n;::::;;:o e Jamaica - 0.824 Zimbabwe: ;. ... . 0576
un vinculo autamitico entre el nivel du ingreso per chpita da un pafsy el nived de xu desans o Colombia © 0.801 - Asia o -
' ] - st . e | Malasia -7 0.800
T " ' . - | . B - SriLanka " 7 0.789
. | o | . o - . % | Taillandia-: i.ob o 0783



